COVID-19 et nouveau paradigme dans le secteur du transport au

Le gouvernement du Bénin s'est engagé pour des réformes profondes avec son
Programme d'action (PAG) dénommé "Bénin Révélé", lancé en 2016. L'un des domaines
prioritaires du PAG est le secteur des transports et des infrastructures, qui représente prés de
25% de l'investissement global pour la mise en ceuvre de grands projets tels que la construction
du nouvel aéroport international & Glo-Djigbé, la modernisation et l'extension du port de
Cotonou, et la construction de 1 362 km de nouvelles routes sur toute 1’étendue nationale. Force
est de constater un profond changement de paradigme suite a la pandémie du coronavirus.

Le secteur des transports au Bénin a été fortement touché par la pandémie de Covid-19,
avec des effets directs et indirects découlant des défis sans précédent posés par la crise sanitaire
mondiale et le déploiement des mesures strictes de riposte. En conséquence, il y a eu des
changements notables dans les modes d'utilisation des services de transport et des ajustements
dans les investissements planifiés dans le secteur. Ces effets, a la fois conjecturels et structurels
par nature, ont conduit & une réévaluation de la dynamique du secteur et de son développement
futur.

Ce blog explore les changements notables observés dans le secteur des transports au
Bénin a la suite de la pandémie de Covid-19, en soulignant I'émergence de nouvelles actions et
comportements transformateurs qui ont remodel€ le paysage des transports dans le pays.

La réorientation des investissements dans le transport suite a la Covid-19
La crise a entrainé le recours a des mesures de réponse résilientes et une réorientation
stratégique des ressources dans le secteur des transports au Bénin.

Sur le plan du transport aérien, la pandémie de COVID-19 a entrainé une baisse
drastique de I'activité aéroportuaire et le ralentissement des grands projets engagés dans le sous-
secteur. Selon les données, le trafic passager au départ de 1'Aéroport International Cardinal



Bernardin GANTIN de Cotonou a baissé de 256 006 en 2019 a 109 050 en 2020'. En
conséquence, le gouvernement avait décidé de reporter les travaux de démarrage du nouvel
aéroport de Glo-Djigbé et de donner la priorité & la modernisation de 1'aéroport de Cotonou
existant. Ce choix a été fait en raison de 1'impact sévere et des défis posés par les restrictions de
voyage, les mesures de confinement et la demande réduite des passagers, qui rendaient difficile
la justification d'investissements significatifs dans le projet du nouvel aéroport. La rénovation
de I'aéroport de Cotonou a consisté a repenser et réaménager les zones extérieures et intérieures
pour offrir un environnement plus sir conforme aux régles de sécurité anti-COVID-19. Des
canaux de désinfection thermométrique intelligents ont été installés, des intérieurs plus grands
et plus attrayants ont été créés pour améliorer 1’aération et I'expérience des clients, et un parking
plus grand a été aménagé pour répondre aux besoins des usagers.

Dans le sous-secteur maritime, il y a eu une baisse du trafic de marchandises au port
(Ie volume de marchandises a diminué de 10 563 136 tonnes a 10 277 050 tonnes entre 2019 et
2020) en raison des perturbations dans les chaines d'approvisionnement mondiales, de la
réduction de l'activité économique et des restrictions sur le commerce international. Cependant,
la mise en gestion du Port Autonome de Cotonou (PAC) a permis de mettre en ceuvre une série
de mesures, notamment le renforcement des protocoles sanitaires, des ajustements aux
procédures opérationnelles pour assurer la continuité des activités portuaires. En outre, pendant
la période de la pandémie, le PAC a fait 1'objet d'améliorations significatives, y compris la
modernisation de son infrastructure et le développement du réseau routier environnant. Ces
améliorations visaient a faciliter le fonctionnement harmonieux et optimal du port et 2 améliorer
les performances globales et la qualité des services, tout en donnant la priorité au bien-étre et a
la sécurité du personnel et des utilisateurs.
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durée des trajets et les cofits du transport, ainsi que le désenclavement de zones jusque-la mal
desservies. Les recherches menées par Wantchekon et Stanig (2015) ont révélé que les zones
dotées d'un sol fertile ont tendance a étre des districts isolés avec des routes de mauvaise qualité,
et cela constitue 1'un des principaux facteurs de la pauvreté en Afrique. Par conséquent,
améliorer 1'accessibilité ne va pas seulement soutenir la croissance économique, mais aussi
renforcer l'inclusion sociale, en veillant a ce que les citoyens de toutes les régions puissent
bénéficier de services de transport fiables et efficaces.

Enfin, pour réduire 1'impact de la pandémie de COVID-19, le gouvernement a apporté
un soutien et une aide financiére aux entreprises et aux travailleurs du secteur des transports,
tels que les agences de voyage et les sociétés de transport, touchés par les restrictions de
mobilité et les défis économiques. Ces entreprises ont été remboursées a hauteur de 70% de
leurs salaires, y compris les charges sociales et fiscales afférentes, pour une période de trois
mois allant de la mi-mars a la mi-juin 2020. Elles ont également bénéficié d'une prise en charge
totale de leurs factures d'eau et d'électricité pour la méme période. Les agences de voyage ont
bénéficié de remboursements de loyer pour cette période de trois mois. Les entreprises de
transport ont été exonérées de la taxe sur les véhicules @ moteur pour I'année 2020 ou d’un
crédit d'impdts pour 2021 si elles avaient déja payé la taxe.? En outre, une partie des dépenses
liées a la pandémie a ét¢ allouée a des transferts directs destinés aux ménages vulnérables. Le
gouvernement a effectué un recensement des personnes exergant dans les petits métiers tels que
les chauffeurs de taxi-bus et de taxis transfrontaliers touchés par les mesures de riposte du
COVID-19 au Bénin. Les personnes qui se sont enregistrées ont bénéficié d’une subvention
mensuelle pendant trois mois, dont le montant varie en fonction du statut de l'entreprise. Les
entreprises formelles avaient regu 45 000 FCFA, les entreprises informelles identifiées ont regu
30 000 FCFA pour et les entreprises informelles non identifiées ont re¢u un montant de 20 000
FCFA.

Les effets conjoncturels de la COVID-19 sur le transport au Bénin
Suite & l'apparition du virus,
les autorités  béninoises  ont
rapidement mis en place des
protocoles stricts de sécurité sanitaire &
tels que le port obligatoire du masque
et la distanciation physique, qui ont
été¢ appliqués dans les différents
modes de transport, y compris les bus
publics, les taxis, les acroports, et
méme dans les transports personnels. =
D'autres mesures prises comprennent ek
(i) l'établissement d'un cordon
sanitaire autour de 15 villes fortement exposées au risque de contamination ; (ii) la limitation
des déplacements a travers les fronticres terrestres ; (iii) la restriction de délivrance des visas
d’entrée dans le pays; (iv) la mise en quarantaine systématique et obligatoire de toutes les

2 https://www.francophonie.org/benin-covid19




personnes arrivant par voie aérienne ; (v) la suspension des grands rassemblements publics ; et
(vi) l'interdiction de circulation des transports en commun. Ces mesures visaient a atténuer le
risque de transmission et & donner la priorité a la sécurité des passagers et des travailleurs du
secteur des transports.

Transformations structurelles dans le secteur des transports au Bénin suite a la Covid-19

La pandémie de COVID-19 a eu un impact profond et durable sur I'économie et les modes
de vie au Bénin. Plusieurs mesures de lutte contre la pandémie ont entrainé des changements
structurels au sein du secteur des transports au Bénin, notamment 1'augmentation des prix du
transport, 1'émergence de bonnes pratiques a préserver et des changements dans les habitudes
de transport.

1) Augmentation des prix des transports
Pendant la crise, les conducteurs de transports en commun ont fait face & une interruption
temporaire de leur activité, mais apres les opérations ont repris avec une limitation de la capacité
de passagers assis pour faire respecter les mesures de distanciation sociale. En conséquence, les
prix du transport ont augmenté, doublant presque pour les taxis, les conducteurs de minibus et
les compagnies de bus, car une personne occupait dorénavant 1'espace qui accueillait auparavant
deux personnes. La reprise de circulation des véhicules de transport en commun est redevenue
opérationnelle en juin 2020. C’est alors qu’a partir de cette période, comme le montre le
graphique, les tarifs des transports interurbains (courtes et longues distances) ont
significativement augmenté. Cependant, les prix ont plus tard commencé & baisser, mais avec
plusieurs fluctuations a la hausse entre aofit 2020 et mars 2021. Puis, a partir d'avril 2021, les
prix ont diminué pour finalement se stabiliser a des niveaux légérement plus élevés qu'avant la
pandémie.
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11 faut noter qu'en plus de la COVID-19, d'autres chocs économiques ont contribué au
maintien des prix & ces niveaux élevés. Sur le graphique, le choc de prix trés remarquable en
mars 2021 est expliqué non pas particuli¢rement & cause de COVID-19, mais plut6t a cause de
difficultés d'approvisionnement en carburant au Nigéria pendant la période €lectorale d'avril

3 Données issues de la collecte des prix pour le calcul de I'Indice Harmonisé des Prix & la Consommation (IHPC).
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2021 au Bénin*. Par la suite, il y a eu le déclenchement du conflit entre la Russie et 1’Ukraine
partir de Février 2022 qui a eu des répercussions économiques mondiales entrainant des
pressions inflationnistes et une augmentation des prix mondiaux des matiéres premicres et des
hydrocarbures par ricochet®. Il existe en effet une corrélation directe entre les tarifs des
transports routiers et les prix des carburants. En définitive, bien que la hausse persistante des
prix des transports ne peut étre attribuée uniquement a la COVID-19, cette pandémie a été le
phénomeéne précurseur qui a habitué les gens a payer des prix élevés pour leurs besoins de
transport.

2) Des bonnes pratiques émergentes de la pandémie a préserver

La limitation du nombre de passagers dans les transports communs de personnes

En effet, la surpopulation dans les transports en commun, et dans une moindre mesure, sur
les taxis-motos (connus sous le nom de Zémidjans au Bénin) a toujours ét€ un probléme
prévalent au Bénin, avec des conséquences négatives sur plusieurs aspects notamment les
risques pour la santé, le confort des passagers, la qualité du service, la sécurité et 1'impact sur
I’infrastructure routiére. La limitation du nombre de passagers mise en place pendant la
pandémie en plus de I’obligation du port de masque, non seulement protége les individus des
risques de maladies infecticuses comme la COVID-19 et des pollutions, mais aussi crée des
conditions de voyage plus confortables, réduit les temps de trajet plus longs, minimise
I’ampleur des dommages ou des pertes en vie humaine en cas d’accidents, et enfin évite 1'usure
prématurée et la détérioration de la qualité des routes et des infrastructures.

Il est vrai que cette pratique peut avoir des conséquences économiques pour les opérateurs
de transport, comme ce que 1’on a expérimenté pendant cette pandémie de COVID-19, mais
cependant, en tenant compte des avantages susmentionnés, elle peut étre considérée comme une
bonne pratique qui mérite d'étre préservée.

4 Indice Harmonisé des Prix a la Consommation, Bénin - Avril 2021.
5 https://fraternitebj.info/societe/article/nouvelles-tarifications-des-produits-petroliers-une-legere-hausse-du-
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Renforcement du controle des normes de circulation et de chargement
Le non-respect des normes de chargement, qu'il s'agisse de personnes ou de marchandises, est
un probléme courant parmi les conducteurs de véhicules a quatre roues ou plus au Bénin. Les
surcharges intolérables sont monnaie courante et présentent des risques pour l'intégrité physique
et la sécurité des passagers et des marchandises transportées. Lors du transport de chargements
hors gabarit, le poids par essieu est déséquilibré, ce qui provoque des accidents graves,
endommage les infrastructures routiéres et met en danger la vie des personnes impliquées.
Pendant la pandémie, des contrdles
plus stricts ont été mis en ceuvre, ACCIDENTS
avec une attention particulicre
portée aux surcharges. Il est
intéressant de noter que les données BL70 == 5892 == 5045 mmm 5715 = 5368 = 5345 mm 451,
révélent une diminution du nombre | | | '
d'accidents de la route au Bénin 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

entre 2019 (5 345 accidents) et 2020 : - —
Source : Annuaire Statistique 2015 — 2020, Ministere des Infrastructures

(4 504 aCCIdentS)' Cela Souhgne et des Transports, et Annuaire Statistigue 2020, INSAE, Bénin.
l'importance du respect des normes

de chargement et la nécessité de poursuivre les efforts pour renforcer les mesures de contréle
et de mise en application qui contribuent & un environnement de transport plus sécurisé, a des
infrastructures plus durables et a la réduction des pertes économiques.

3) Changements dans les habitudes de transport

Les mesures de confinement, les restrictions de voyage et les préoccupations sanitaires ont
contribué a des changements significatifs dans les habitudes de transport au Bénin. Parmi ces
changements, 1'effet de substitution a joué un rdle clé, poussant les individus a explorer de
nouvelles alternatives de transport. Voici quelques tendances émergentes de la crise qui
pourraient avoir des implications durables pour l'avenir du transport au Bénin :

4+ Les limitations de la mobilité, les restrictions des déplacements non essentiels (y

compris les voyages internationaux), 1’ouverture croissante au télétravail, pourraient
devenir des habitudes intégrées chez les individus et avoir un impact sur la demande de
transport.



4+ L’adoption accrue des technologies numériques a travers l'utilisation des services de
réservations en ligne, des paiements électroniques et des applications de covoiturage
(Gozem, Uber, Benin-taxi) permet aux individus de mieux organiser leurs déplacements
de manicére plus pratique et sécurisée.

4 La crise a mis en évidence l'importance des modes de transport individuels. Le cofit
¢élevé des transports en commun, couplé au temps perdu dans les transports en commun
tels que les taxis-bus (Tokpa-tokpa), ainsi que la peur de la contamination, auraient
conduit certains usagers a préférer les modes de transport individuels, offrant plus de
commodité et réduisant les contacts physiques.

+ La fermeture des frontiéres a conduit 4 une augmentation de la popularité du transport
fluvial comme alternative de contournement, en particulier pour le transport informel
de personnes et de marchandises vers les pays voisins tels que le Niger, le Nigeria et le
Togo®.

+ Par ailleurs on reléve des difficultés de voyage persistantes liées aux controles des pass
sanitaires toujours exigés a certaines frontiéres, méme aprés la levée des restrictions,
ainsi que les frais de péages élevés a certains points de passage, et des tarifs aériens
¢levés, susceptibles de favoriser d'autres aéroports de la sous-région (par exemple, le
Togo).

En conclusion, la pandémie de coronavirus a servi de catalyseur a un profond changement de
paradigme dans le secteur des transports et des infrastructures au Bénin. Le gouvernement a
priorisé¢ des mesures de réponse résilientes et des adaptations stratégiques, en réorientant les
ressources pour répondre aux besoins immédiats et de long terme de ces citoyens. Dans une
perspective d’évolution, les changements transformateurs observés au Bénin pendant cette
période reflétent une prise de conscience des dynamiques et des besoins évolutifs au sein du
secteur, qui continueront a fagonner 1'avenir du secteur des transports et des infrastructures.

Réalisé par Ségoléne EYEBIYI’, Mohamed NANAS, and Michaél FOSSOU?;
Avec la contribution précieuse de Léonard WANTCHEKON!? et Sam AGUEY''L.

Les analyses de ce blog s’inscrivent dans le cadre de 1’étude des impacts socio-économiques
de COVID-19 sur les économies africaines, la cohésion sociale et la gouvernance : Cas du
Bénin, du Burkina Faso et de lI'Afrique du Sud. Cette étude a été rendue possible grdce a une

5 https://levenementniger.com/covid-19-frontiere-niger-benin-fermee-le-fleuve-comme-voie-de-
contournement/
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