
COVID-19 et nouveau paradigme dans le secteur du transport au 
Benin 

Le gouvernement du Benin s'est engage pour des reformes profondes avec son 
Programme d'action (PAG) denomme "Benin Revele", lance en 2016. L'un des domaines 
prioritaires du P AG est le secteur des transports et des infrastructures, qui represente pres de 
25% de l'investissement global pour la mise en ceuvre de grands projets tels que la construction 
du nouvel aeroport international a Glo-Djigbe, la modernisation et !'extension du port de 
Cotonou, et la construction de 1 362 km de nouvelles routes sur toute l ' etendue nationale. Force 
est de constater un profond changement de paradigme suite a la pandemie du coronavirus. 

Le secteur des transports au Benin a ete fortement touche par la pandemie de Covid-19, 
avec des effets directs et indirects decoulant des defis sans precedent poses par la crise sanitaire 
mondiale et le deploiement des mesures strictes de riposte. En consequence, il y a eu des 
changements notables dans les modes d'utilisation des services de transport et des ajustements 
dans les investissements planifies dans le secteur. Ces effets, a la fois conjecturels et structurels 
par nature, ont conduit a une reevaluation de la dynamique du secteur et de son developpement 
futur. 

Ce blog explore les changements notables observes dans le secteur des transports au 
Benin a la suite de la pandemie de Covid-19, en soulignant !'emergence de nouvelles actions et 
comportements transformateurs qui ont remodele le paysage des transports dans le pays. 

La reorientation des investissements dans le transport suite a la Covid-19 
La crise a entraine le recours a des mesures de reponse resilientes et une reorientation 

strategique des ressources dans le secteur des transports au Benin. 

Sur le plan du transport aerien, la pandemie de COVID-19 a entraine une baisse 
drastique de l'activite aeroportuaire et le ralentissement des grands projets engages dans le sous-
secteur. Selon les donnees, le trafic passager au depart de l'Aeroport International Cardinal 
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Bernardin GANTIN de Cotonou a baisse de 256 006 en 2019 a 109 050 en 20201. En 
consequence, le gouvernement avait decide de reporter les travaux de demarrage du nouvel 
aeroport de Glo-Djigbe et de donner la priorite a la modernisation de l'aeroport de Cotonou 
existant. Ce choix a ete fait en raison de l'impact severe et des defis poses par les restrictions de 
voyage, les mesures de confinement et la demande reduite des passagers, qui rendaient difficile 
la justification d'investissements significatifs dans le projet du nouvel aeroport. La renovation 
de l'aeroport de Cotonou a consiste a repenser et reamenager les zones exterieures et interieures 
pour offrir un environnement plus sfu conforme aux regles de securite anti-COVID-19. Des 
canaux de desinfection thermometrique intelligents ont ete installes, des interieurs plus grands 
et plus attrayants ont ete crees pour ameliorer 1' aeration et l'experience des clients, et un parking 
plus grand a ete amenage pour repondre aux besoins des usagers. 

Dans le sous-secteur maritime, il y a eu une baisse du trafic de marchandises au port 
(le volume de marchandises a diminue de 10 563 136 tonnes a 10 277 050 tonnes entre 2019 et 
2020) en raison des perturbations dans les chaines d'approvisionnement mondiales, de la 
reduction de l'activite economique et des restrictions sur le commerce international. Cependant, 
la mise en gestion du Port Autonome de Cotonou (PAC) a permis de mettre en reuvre une serie 
de mesures, notamment le renforcement des protocoles sanitaires, des ajustements aux 
procedures operationnelles pour assurer la continuite des activites portuaires. En outre, pendant 
la periode de la pandemie, le PAC a fait l'objet d'ameliorations significatives, y compris la 
modernisation de son infrastructure et le developpement du reseau routier environnant. Ces 
ameliorations visaient a faciliter le fonctionnement harmonieux et optimal du port et a ameliorer 
les performances globales et la qualite des services, tout en donnant la priorite au bien-etre et a 
la securite du personnel et des utilisateurs. 

Malgre la pandemie en cours, l 'Etat a 
demontre son engagement a ameliorer la 
connectivite et l'accessibilite en poursuivant 
activement ses investissements dans 
!'amelioration du reseau routier du pays. 
Notamment, le nombre de kilometres de routes 
revetues est passe de 3 130 422 km en 2019 a 3 
285 927 km en 2020. Cette expansion 
significative a contribue a !'amelioration de 
l'indice de qualite des routes, qui est passe de 58 
% en 2019 a 61 % en 2020. Ces 
developpements soulignent a la fois 
l'importance de la modernisation et de 
!'expansion des systemes de transport public 
dans tout le pays, mais en particulier dans les 
zones les plus pauvres et les plus isolees. Les 
routes facilitent la circulation des personnes et 
des biens, l'acces aux marches, reduisent la 
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1 Ministere des Infrastructures et des Transports-Benin, 2022. ANNUAIRE STATISTIQUE 2019 - 2020. 
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duree des trajets et les couts du transport, ainsi que le desenclavement de zones jusque-la mal 
desservies. Les recherches menees par Wantchekon et Stanig (2015) ont revele que les zones 
dotees d'un sol fertile ont tendance a etre des districts isoles avec des routes de mauvaise qualite, 
et cela constitue l'un des principaux facteurs de la pauvrete en Afrique. Par consequent, 
ameliorer l'accessibilite ne va pas seulement soutenir la croissance economique, mais aussi 
renforcer !'inclusion sociale, en veillant a ce que les citoyens de toutes les regions puissent 
beneficier de services de transport fiables et efficaces. 

Enfin, pour reduire l'impact de la pandemie de COVID-19, le gouvernement a apporte 
un soutien et une aide fmanciere aux entreprises et aux travailleurs du secteur des transports, 
tels que les agences de voyage et les societes de transport, touches par les restrictions de 
mobilite et les defis economiques. Ces entreprises ont ete remboursees a hauteur de 70% de 
leurs salaires, y compris les charges sociales et fiscales afferentes, pour une periode de trois 
mois allant de la mi-mars a la mi-juin 2020. Elles ont egalement beneficie d'une prise en charge 
totale de leurs factures d'eau et d'electricite pour la meme periode. Les agences de voyage ont 
beneficie de remboursements de loyer pour cette periode de trois mois. Les entreprises de 
transport ont ete exonerees de la taxe sur les vehicules a moteur pour l'annee 2020 OU d'un 
credit d'impots pour 2021 si elles avaient deja paye la taxe.2 En outre, une partie des depenses 
liees a la pandemie a ete allouee a des transferts directs destines aux menages vulnerables. Le 
gouvemement a effectue un recensement des personnes exen;:ant dans les petits metiers tels que 
les chauffeurs de taxi-bus et de taxis transfrontaliers touches par les mesures de riposte du 
COVID-19 au Benin. Les personnes qui se sont enregistrees ont beneficie d'une subvention 
mensuelle pendant trois mois, dont le montant varie en fonction du statut de l'entreprise. Les 
entreprises formelles avaient re9u 45 000 FCF A, les entreprises informelles identifiees ont re9u 
30 000 FCF A pour et les entreprises informelles non identifiees ont re9u un montant de 20 000 
FCFA. 

Les effets conjoncturels de la COVID-19 sur le transport au Benin 
Suite a !'apparition du virus, 

les autorites beninoises ont 
rapidement mis en place des 
protocoles stricts de securite sanitaire 
tels que le port obligatoire du masque 
et la distanciation physique, qui ont 
ete appliques dans les differents 
modes de transport, y compris les bus 
publics, les taxis, les aeroports, et 
meme dans les transports personnels. 
D'autres mesures prises comprennent 
(i) l'etablissement d'un cordon 
sanitaire autour de 15 villes fortement exposees au risque de contamination ; (ii) la limitation 
des deplacements a travers les frontieres terrestres ; (iii) la restriction de delivrance des visas 
d'entree dans le pays; (iv) la mise en quarantaine systematique et obligatoire de toutes les 

2 https://www.francophonie.org/benin-covidl 9 
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personnes arrivant par voie aerienne ; (v) la suspension des grands rassemblements publics ; et 
(vi) !'interdiction de circulation des transports en commun. Ces mesures visaient a attenuer le 
risque de transmission et a donner la priorite a la securite des passagers et des travailleurs du 
secteur des transports. 

Transformations structurelles dans le secteur des transports au Benin suite a la Covid-19 
La pandemie de COVID-19 a eu un impact profond et durable sur l'economie et les modes 

de vie au Benin. Plusieurs mesures de lutte contre la pandemie ont entraine des changements 
structurels au sein du secteur des transports au Benin, notamment l'augmentation des prix du 
transport, l'emergence de bonnes pratiques a preserver et des changements dans les habitudes 
de transport. 

1) Augmentation des prix des transports 
Pendant la crise, les conducteurs de transports en commun ont fait face a une interruption 

temporaire de leur activite, mais apres les operations ont repris avec une limitation de la capacite 
de passagers assis pour faire respecter les mesures de distanciation sociale. En consequence, les 
prix du transport ont augmente, doublant presque pour les taxis, les conducteurs de minibus et 
les compagnies de bus, car une personne occupait dorenavant l'espace qui accueillait auparavant 
deux personnes. La reprise de circulation des vehicules de transport en commun est redevenue 
operationnelle en juin 2020. C'est alors qu'a partir de cette periode, comme le montre le 
graphique, les tarifs des transports interurbains ( courtes et longues distances) ont 
significativement augmente. Cependant, les prix ont plus tard commence a baisser, mais avec 
plusieurs fluctuations a la hausse entre aout 2020 et mars 2021. Puis, a partir d'avril 2021, les 
prix ont diminue pour finalement se stabiliser a des niveaux legerement plus eleves qu'avant la 
pandemie. 
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11 faut noter qu'en plus de la COVID-19, d'autres chocs economiques ont contribue au 
maintien des prix a ces niveaux eleves. Sur le graphique, le choc de prix tres remarquable en 
mars 2021 est explique non pas particulierement a cause de COVID-19, mais plutot a cause de 
difficultes d'approvisionnement en carburant au Nigeria pendant la periode electorale d'avril 

3 Donnees issues de la collecte des prix pour le calcul de l'lndice Harmonise des Prix a la Consommation (IHPC). 
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2021 au Benin4• Par la suite, il ya eu le declenchement du conflit entre la Russie et l'Ukraine a 
partir de Fevrier 2022 qui a eu des repercussions economiques mondiales entrainant des 
pressions inflationnistes et une augmentation des prix mondiaux des matieres premieres et des 
hydrocarbures par ricochet5• 11 existe en effet une correlation directe entre les tarifs des 
transports routiers et les prix des carburants. En definitive, bien que la hausse persistante des 
prix des transports ne peut etre attribuee uniquement a la COVID-19, cette pandemie a ete le 
phenomene precurseur qui a habitue les gens a payer des prix eleves pour leurs besoins de 
transport. 

2) Des bonnes pratiques emergentes de la pandemie a preserver 

La limitation du nombre de passagers dans les transports communs de personnes 
En effet, la surpopulation dans les transports en commun, et dans une moindre mesure, sur 

les taxis-motos ( connus sous le nom de Zemidjans au Benin) a toujours ete un probleme 
prevalent au Benin, avec des consequences negatives sur plusieurs aspects notamment les 
risques pour la sante, le confort des passagers, la qualite du service, la securite et l'impact sur 
!'infrastructure routiere. La limitation du nombre de passagers mise en place pendant la 
pandemie en plus de !'obligation du port de masque, non seulement protege les individus des 
risques de maladies infectieuses comme la COVID-19 et des pollutions, mais aussi cree des 
conditions de voyage plus confortables, reduit les temps de trajet plus longs, minimise 
l'ampleur des dommages ou des pertes en vie humaine en cas d'accidents, et enfin evite l'usure 
prematuree et la deterioration de la qualite des routes et des infrastructures. 

11 est vrai que cette pratique peut avoir des consequences economiques pour les operateurs 
de transport, comme ce que l'on a experimente pendant cette pandemie de COVID-19, mais 
cependant, en tenant compte des avantages susmentionnes, elle peut etre consideree comme une 
bonne pratique qui merite d'etre preservee. 

4 lndice Harmonise des Prix a la Consommation, Benin - Avril 2021. 
5 https:ljfraternitebj.info/societe/article/nouvelles-tarifications-des-produits-petroliers-une-legere-hausse-du-
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Renforcement du controle des normes de circulation et de chargement 
Le non-respect des normes de chargement, qu'il s'agisse de personnes ou de marchandises, est 

un probleme courant parmi les conducteurs de vehicules a quatre roues ou plus au Benin. Les 
surcharges intolerables sont monnaie courante et presentent des risques pour l'integrite physique 
et la securite des passagers et des marchandises transportees. Lors du transport de chargements 
hors gabarit, le poids par essieu est desequilibre, ce qui provoque des accidents graves, 
endommage les infrastructures routieres et met en danger la vie des personnes impliquees. 
Pendant la pandemie, des controles 
plus stricts ont ete mis en reuvre, 
avec une attention particuliere 
portee aux surcharges. II est 
interessant de noter que les donnees 
revelent une diminution du nombre 
d'accidents de la route au Benin 
entre 2019 (5 345 accidents) et 2020 
(4 504 accidents). Cela souligne 
l'importance du respect des normes 
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de chargement et la necessite de poursuivre les efforts pour renforcer les mesures de controle 
et de mise en application qui contribuent a un environnement de transport plus securise, a des 
infrastructures plus durables et a la reduction des pertes economiques. 

3) Changements dans les habitudes de transport 

Les mesures de confinement, les restrictions de voyage et les preoccupations sanitaires ont 
contribue a des changements significatifs dans les habitudes de transport au Benin. Parmi ces 
changements, l'effet de substitution a joue un role cle, poussant les individus a explorer de 
nouvelles alternatives de transport. V oici quelques tendances emergentes de la crise qui 
pourraient avoir des implications durables pour l'avenir du transport au Benin : 

Les limitations de la mobilite, les restrictions des deplacements non essentiels (y 
compris les voyages intemationaux), l'ouverture croissante au teletravail, pourraient 
devenir des habitudes integrees chez les individus et avoir un impact sur la demande de 
transport. 
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L' adoption accrue des technologies numeriques a travers !'utilisation des services de 
reservations en ligne, des paiements electroniques et des applications de covoiturage 
(Gozem, Uber, Benin-taxi) permet aux individus de mieux organiser leurs deplacements 
de maniere plus pratique et securisee. 
La crise a mis en evidence !'importance des modes de transport individuels. Le cout 
eleve des transports en commun, couple au temps perdu dans les transports en commun 
tels que les taxis-bus (Tokpa-tokpa), ainsi que la peur de la contamination, auraient 
conduit certains usagers a preferer les modes de transport individuels, offrant plus de 
commodite et reduisant les contacts physiques. 
La fermeture des frontieres a conduit a une augmentation de la popularite du transport 
fluvial comme alternative de contoumement, en particulier pour le transport informel 
de personnes et de marchandises vers les pays voisins tels que le Niger, le Nigeria et le 
Togo6• 

Par ailleurs on releve des difficultes de voyage persistantes liees aux controles des pass 
sanitaires toujours exiges a certaines frontieres, meme apres la levee des restrictions, 
ainsi que les frais de peages eleves a certains points de passage, et des tarifs aeriens 
eleves, susceptibles de favoriser d'autres aeroports de la sous-region (par exemple, le 
Togo). 

En conclusion, la pandemie de coronavirus a servi de catalyseur a un profond changement de 
paradigme dans le secteur des transports et des infrastructures au Benin. Le gouvemement a 
priorise des mesures de reponse resilientes et des adaptations strategiques, en reorientant les 
ressources pour repondre aux besoins immediats et de long terme de ces citoyens. Dans une 
perspective d'evolution, les changements transformateurs observes au Benin pendant cette 
periode refletent une prise de conscience des dynamiques et des besoins evolutifs au sein du 
secteur, qui continueront a fa;:onner l'avenir du secteur des transports et des infrastructures. 

Realise par Segolene EYEBIYI7, Mohamed NANA8, and Michael FOSSOU9; 

Avec la contribution precieuse de Leonard WANTCHEKON10 et Sam AGUEY11 • 

Les analyses de ce blog s 'inscrivent dans le cadre de l 'elude des impacts socio-economiques 
de COVID-19 sur !es economies africaines, la cohesion sociale et la gouvernance: Cas du 
Benin, du Burkina Faso et de l'Afrique du Sud. Cette etude a ete rendue possible grace a une 

6 https:ljlevenementniger.com/covid-19-frontiere-niger-benin-fermee-le-fleuve-comme-voie-de-
contournement/ 
https:ljvert-togo.tg/contre-la-propagation-du-covid-19-le-long/ 
7 Assistante de recherche, ASE. 
8 Etudiant predoctoral, ASE. 
9 Etudiant de Master, ASE. 
1° Fondateur et President de l'ASE, Professeur en sciences politiques et affaires internationales a l'Universite de 
Princeton. 
11 Enseignant en Macroeconomie et Doyen des Masters a l'ASE. 
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subvention du Centre de recherches pour le developpement international, etabli a Ottawa, au 
Canada. 
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